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Działanie 2.1 „Efektywność energetyczna - dotacje” w ramach FEŚ 2021-2027 

Kryteria merytoryczne specyficzne i punktowe dla typu projektu: „Zabytkowe budynki użyteczności publicznej” 

Kryteria merytoryczne dopuszczające specyficzne 

Lp. Nazwa kryterium  Definicja kryterium  
Opis znaczenia kryterium 

dla wyniku oceny 

1. Zgodność z zapisami 

Linii demarkacyjnej 
W ramach kryterium sprawdzana będzie zgodność z zapisami „Linii 

demarkacyjnej” w zakresie możliwości wsparcia budynków objętych 

projektem z poziomu regionalnego. 

Spełnienie kryterium jest 

konieczne do przyznania 

dofinansowania. 

Kryterium zerojedynkowe. 

Ocena spełnienia kryterium 

będzie polegała na 

przyznaniu wartości 

logicznych: 

 „TAK”, „NIE” 

(TAK – spełnia; NIE – nie 

spełnia 

2. Objęcie projektem 

wyłącznie budynków 

zabytkowych 

Przy ocenie sprawdzane będzie, czy wszystkie budynki objęte 

projektem wpisane są do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora 

Zabytków lub gminnej ewidencji zabytków. 

Spełnienie kryterium jest 

konieczne do przyznania 

dofinansowania. 



 

Przez budynek zabytkowy rozumie się budynek indywidualnie wpisany 

do rejestru/wykazu zabytków Wojewódzkiego Konserwatora 

Zabytków lub gminnej ewidencji zabytków. Budynek, który nie jest 

wpisany indywidualnie do niniejszych rejestrów nie spełnia niniejszego 

kryterium nawet, jeżeli znajduje się na obszarze wpisanym do rejestru 

zabytków lub gminnej ewidencji zbytków.  

Spełnienie kryterium weryfikowane będzie na podstawie zapisów 

wniosku o dofinansowanie oraz dokumentacji składanej wraz z 

wnioskiem o dofinansowanie na etapie aplikowania o środki.  

Kryterium uznaje się za spełnione, jeżeli wszystkie budynki objęte 

projektem znajdują się we wskazanych wyżej rejestrach.  

Kryterium zerojedynkowe. 

Ocena spełnienia kryterium 

będzie polegała na 

przyznaniu wartości 

logicznych: 

 „TAK”, „NIE” 

(TAK – spełnia; NIE – nie 

spełnia)   

3. Zgodność ze strategią 

IIT (Inne Instrumenty 

Terytorialne) 

W przypadku, gdy nabór wniosków prowadzony jest w ramach 

innego podejścia dla funkcjonalnych obszarów miejskich, warunkiem 

wsparcia projektu jest posiadanie przez właściwy obszar 

funkcjonalny strategii IIT, opracowanej zgodnie z zapisami ustawy z 

dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych 

ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 

(Dz.U. z 2022 r., poz. 1079 z późn. zm.). Przy ocenie kryterium 

sprawdzane będzie również, czy projekt został uwzględniony w 

strategii IIT. 

Kryterium nie dotyczy projektów, które zostały złożone w naborze 

prowadzonym bez ukierunkowania terytorialnego. 

Spełnienie kryterium jest 

konieczne do przyznania 

dofinansowania. 

Kryterium zerojedynkowe. 

Ocena spełnienia kryterium 

będzie polegała na 

przyznaniu wartości 

logicznych: 

 „TAK”, „NIE”, „NIE 

DOTYCZY” 

(TAK – spełnia; NIE – nie 

spełnia; „NIE DOTYCZY” 

– spełnia)   



 
4. Świadectwo 

charakterystyki 

energetycznej i Audyt 

energetyczny/ 

efektywności 

energetycznej 

 

W ramach kryterium sprawdzane będzie, czy dla każdego z 

budynków objętych zakresem projektu sporządzono świadectwo 

charakterystyki energetycznej oraz przedłożono spójny z nim i 

uwzględniający aktualne dane audyt energetyczny a w przypadku 

uwzględniania w budynku elementów oświetlenia audyt efektywności 

energetycznej. Audyt musi również zawierać analizę efektu 

ekologicznego oraz wyliczenia wartości redukcji stężeń pyłu 

zawieszonego PM 10 i PM 2,5, a także wyliczenia dotyczące 

rocznego zużycia energii pierwotnej dla stanu przed i po realizacji. 

Dodatkowo, przy ocenie kryterium sprawdzane będzie, czy dla 

każdego budynku objętego projektem przewidziany do realizacji 

zakres wynika z przedłożonego audytu energetycznego/efektywności 

energetycznej i obejmuje prace termomodernizacyjne takie, jak:  

Obligatoryjnie w każdym budynku objętym projektem: 

- modernizację energetyczną przegród (docieplenie m. in. ścian, 

stropów, dachu, wymianę stolarki okiennej i drzwiowej), z 

uwzględnieniem konieczności spełniania obowiązujących norm 

dotyczących wymaganej izolacyjności cieplnej i innych wymagań 

związanych z oszczędnością energii (w tym współczynniki 

przenikania ciepła przez przegrody). 

Fakultatywnie w budynkach objętych projektem (jako element 

kompleksowego projektu): 

- modernizację systemów grzewczych (c.o.) wraz z wymianą źródła 

ciepła, wentylacyjnych oraz chłodzących, a także przyłączenie do 

sieci ciepłowniczej lub gazowej (bez możliwości realizacji zakresu 

polegającego jedynie na wymianie źródeł ciepła w budynkach 

objętych projektem), z uwzględnieniem zapisów Linii demarkacyjnej, 

FEŚ 2021-2027, 

Spełnienie kryterium jest 

konieczne do przyznania 

dofinansowania. 

Kryterium zerojedynkowe. 

Ocena spełnienia kryterium 

będzie polegała na 

przyznaniu wartości 

logicznych: 

 „TAK”, „NIE” 

(TAK – spełnia; NIE – nie 

spełnia)   



 
- modernizację systemów ciepłej wody użytkowej (CWU), 

- zastosowanie technologii odzysku ciepła, 

- instalację odnawialnych źródeł energii (OZE) na potrzeby 

termomodernizowanych budynków (w tym m.in. instalacje PV, pompy 

ciepła), przy czym moc instalacji nie może być większa niż moc 

pozwalająca zaspokoić potrzeby własne budynku, 

- zastosowanie systemów zarządzania i magazynowania energii, 

- wymianę oświetlenia na energooszczędne,  

- zastosowanie urządzeń umożliwiających indywidualne rozliczanie 

kosztów ciepła i chłodu z funkcją zdalnego odczytu. 

Ujęcie w zakresie projektu ww. elementów (zarówno obligatoryjnych, 

jak  

i fakultatywnych) uzależnione jest od ich uwzględnienia/wskazania w 

audycie energetycznym/efektywności energetycznej. 

Spełnianie kryterium weryfikowane będzie na podstawie zapisów 

wniosku  

o dofinansowanie wraz z załącznikami do wniosku (w tym audytów 

energetycznych/ efektywności energetycznej).  

Na wezwanie Instytucji Zarządzającej programem FEŚ 2021-2027 

wnioskodawca może uzupełnić lub poprawić wniosek o 

dofinansowanie projektu i/lub załączniki w zakresie określonym w 

wezwaniu, zgodnie z regulaminem wyboru projektów. 

5.  Hierarchia źródeł ciepła Przy ocenie weryfikowane będzie, czy projekt prawidłowo uwzględnia 

hierarchię źródeł. Zgodnie z zapisami FEŚ 2021-2027, wymiana 

indywidualnego źródła ciepła opartego na spalaniu paliw kopalnych 

możliwa będzie w oparciu o następującą hierarchię: 

1) ciepło systemowe 

Spełnienie kryterium jest 

konieczne do przyznania 

dofinansowania. 

Kryterium zerojedynkowe. 



 
2) OZE  

3) źródła wykorzystujące paliwo gazowe (jeśli będzie możliwe 

dofinansowanie tego typu źródła ciepła w oparciu o obowiązujące 

przepisy prawa). 

W przypadku wyboru źródła usytuowanego niżej w hierarchii, 

wnioskodawca obligatoryjnie zobowiązany jest do przedstawienia 

szczegółowego uzasadnienia braku możliwości technicznych lub 

ekonomicznych wyboru źródła ciepła znajdującego się w tej hierarchii 

wyżej. Ocena kryterium prowadzona będzie w oparciu o 

przedstawione przez wnioskodawcę uzasadnienie. Nie zostanie ono 

spełnione, jeśli wnioskodawca nie przedstawi szczegółowego 

uzasadnienia braku możliwości technicznych lub ekonomicznych 

wyboru źródła ciepła znajdującego się w tej hierarchii wyżej. 

Spełnianie kryterium weryfikowane będzie na podstawie zapisów 

wniosku o dofinansowanie wraz z załącznikami do wniosku (w tym 

audytów energetycznych).  

Dla spełnienia kryterium konieczne jest, aby w każdym z budynków 

objętych projektem zastosowano właściwą hierarchię przy wymianie 

źródła ciepła.  

Kryterium nie dotyczy projektów, w zakresie których nie przewidziano 

wymiany źródeł ciepła.  

Na wezwanie Instytucji Zarządzającej programem FEŚ 2021-2027 

wnioskodawca może uzupełnić lub poprawić wniosek o 

dofinansowanie projektu i/lub załączniki w zakresie określonym w 

wezwaniu, zgodnie z regulaminem wyboru projektów. 

Ocena spełnienia kryterium 

będzie polegała na 

przyznaniu wartości 

logicznych: 

 „TAK”, „NIE”, „NIE 

DOTYCZY” 

(TAK – spełnia; NIE – nie 

spełnia; „NIE DOTYCZY” 

– spełnia)   



 
6. Zgodność z zasadą 

deinstytucjonalizacji 

W ramach kryterium weryfikowane będzie, czy projekt zgodnie z 

zapisami Umowy Partnerstwa nie przewiduje wsparcia budynków, w 

których świadczona jest całodobowa opieka długoterminowa 

(całodobowe usługi opiekuńcze) w instytucjonalnych formach.  

Spełnianie kryterium weryfikowane będzie na podstawie zapisów 

wniosku  

o dofinansowanie wraz z załącznikami do wniosku. Kryterium uznaje 

się za spełnione (opcja „TAK”), gdy zakres projektu nie obejmuje ww. 

budynków.  

Na wezwanie Instytucji Zarządzającej programem FEŚ 2021-2027 

wnioskodawca może uzupełnić lub poprawić wniosek o 

dofinansowanie projektu i/lub załączniki w zakresie określonym w 

wezwaniu, zgodnie z regulaminem wyboru projektów. 

Spełnienie kryterium jest 

konieczne do przyznania 

dofinansowania. 

Kryterium zerojedynkowe. 

Ocena spełnienia kryterium 

będzie polegała na 

przyznaniu wartości 

logicznych: 

 „TAK”, „NIE” 

(TAK – spełnia; NIE – nie 

spełnia;)   

Kryteria merytoryczne punktowe 

W odniesieniu do każdego z niżej wymienionych kryteriów punktowych na wezwanie Instytucji Zarządzającej Programem FEŚ 

2021-2027 wnioskodawca może uzupełnić lub poprawić wniosek o dofinansowanie projektu i/lub załączniki w zakresie określonym 

w wezwaniu, zgodnie  

z regulaminem wyboru projektów.  

Lp. Nazwa kryterium Definicja kryterium  
Punktac

ja 

Wag

a 

Maks. 

liczba 

pkt.  

1. 
Efektywność 

dofinansowania projektu  

Kryterium mierzone będzie ilorazem wartości dofinansowania UE 

oraz sumarycznej ilości zmniejszenia zapotrzebowania na energię 

pierwotną we wszystkich budynkach objętych projektem - 

zł/MWh/rok (ocena w oparciu o wartość wskaźnika dotyczącego 

rocznego zużycia energii pierwotnej z uwzględnieniem zapisów 

1-4 3 12  



 
przedłożonych aktualnych na etapie oceny merytorycznej punktowej 

wersji audytów). 

Największą liczbę punktów otrzymają projekty o najmniejszej 

wartości wskaźnika efektywności dofinansowania projektu co 

oznacza, że jak najniższym kosztem środków UE zostanie 

osiągnięty jak największy efekt. Liczba punktów będzie zależna od 

osiągnięć wszystkich projektów przekazanych do oceny 

merytorycznej punktowej w danym naborze. Punktacja w ramach 

kryterium przyznawana  będzie wg następujących zasad: numer 

rankingowy każdego projektu na liście ułożonej według wartości 

wskaźnika efektywności dofinansowania (od najmniejszej do 

największej wartości) zostaje podzielony przez liczbę projektów 

przekazanych do oceny merytorycznej punktowej w naborze. 

W przypadku, gdy wynik tego ilorazu zawiera się w przedziale: 

−  poniżej 0,25 - projekt otrzymuje 4 p.  

− od 0,25 – do mniej niż 0,5 - projekt otrzymuje 3 p. 

− od 0,5 – do mniej niż 0,75 - projekt otrzymuje 2 p. 

− od 0,75 – do 1 - projekt otrzymuje 1 p. 

W przypadku, gdy ocenie podlegać będzie mniej niż 4 projekty, 

najlepszy projekt otrzyma maksymalną liczbę punktów, a pozostałe 

odpowiednio mniej. 

Ocena dokonywana będzie na podstawie informacji zawartych we 

wniosku  

o dofinansowanie wraz z załącznikami. 

2. 

Redukcja emisji CO2 

 

 

Kryterium mierzone będzie ilorazem wartości dofinansowania UE 

oraz sumarycznej wartości redukcji emisji CO2 dla wszystkich 

budynków objętych projektem - koszt jednostkowy - zł/tony 

1-4 3 12  



 
równoważnika CO2/rok (ocena w oparciu o wartość wskaźnika 

dotyczącego szacowanej emisji gazów cieplarnianych, z 

uwzględnieniem zapisów przedłożonych aktualnych na etapie 

oceny merytorycznej punktowej wersji audytów).  

Największą liczbę punktów otrzymają projekty o najmniejszej 

wartości wskaźnika efektywności dofinansowania projektu co 

oznacza, że jak najniższym kosztem środków UE zostanie 

osiągnięty jak największy efekt. Liczba punktów będzie zależna od 

osiągnięć wszystkich projektów przekazanych do oceny 

merytorycznej punktowej w danym naborze. Punktacja w ramach 

kryterium przyznawana  będzie wg następujących zasad: numer 

rankingowy każdego projektu na liście ułożonej według wartości 

wskaźnika efektywności dofinansowania (od najmniejszej do 

największej wartości) zostaje podzielony przez liczbę projektów 

przekazanych do oceny merytorycznej punktowej w naborze. 

W przypadku, gdy wynik tego ilorazu zawiera się w przedziale: 

−  poniżej 0,25 - projekt otrzymuje 4 p.  

− od 0,25 – do mniej niż 0,5 - projekt otrzymuje 3 p.  

− od 0,5 – do mniej niż 0,75 - projekt otrzymuje 2 p. 

− od 0,75 – do 1 - projekt otrzymuje 1 p. 

W przypadku, gdy ocenie podlegać będzie mniej niż 4 projekty, 

najlepszy projekt otrzyma maksymalną liczbę punktów, a pozostałe 

odpowiednio mniej. 

Ocena dokonywana będzie na podstawie informacji zawartych we 

wniosku  

o dofinansowanie wraz z załącznikami. 



 

3. 

Stopień poprawy 

efektywności 

energetycznej 

W kryterium ocenie podlegać będzie stopień poprawy efektywności 

energetycznej mierzony procentowym spadkiem zużycia energii 

cieplnej w odniesieniu do stanu wyjściowego/początkowego, 

wynikający z przedłożonych aktualnych na etapie oceny 

merytorycznej punktowej wersji audytów  oraz wniosku o 

dofinansowanie. 

Punkty w ramach kryterium przyznawane będą według poniższych 

zasad: 

W przypadku, gdy nastąpi poprawa efektywności energetycznej o: 

- mniej niż 30% - 1 p.  

- 30% ≤ X < 35% - 2 p.  

- 35% ≤ X < 40% - 3 p.  

- 40 % i więcej - 4 p. 

1-4 2 8  

4. 

Udział odnawialnych 

źródeł energii w 

projekcie 

W ramach kryterium największą liczbę punktów otrzymają projekty, 
które wykażą najwyższą wyrażoną w procentach wartość wskaźnika 
dotyczącego wykorzystania w projekcie energii odnawialnej w 
stosunku do sumarycznego zapotrzebowania na energię końcową 
(łącznie cieplną i elektryczną) po realizacji projektu. Liczba punktów 
będzie zależna od osiągnięć wszystkich projektów przekazanych do 
oceny merytorycznej punktowej w danym naborze. 

Jeżeli w wyniku modernizacji energetycznej udział odnawialnych 

źródeł energii w odniesieniu do całkowitego zapotrzebowania 

rocznego na energię końcową dla budynków1 objętych projektem: 

- wynosi poniżej 5% - projekt uzyska 0 p.,  

0-4 2 8  

 

1 Udział odnawialnych źródeł energii w rocznym zapotrzebowaniu na energie końcową należy obliczyć zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 

lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub części budynku oraz świadectw charakterystyki energetycznej (Dz.U. 2015 poz. 

376 z późn. zm). 



 
- mieści się w przedziale od 5% do 15% włącznie – projekt uzyska 1 

p., 

- mieści się w przedziale > 15%, ale ≤ 30% - projekt uzyska 2 p., 

- mieści się w przedziale > 30%, ale ≤ 50% - projekt uzyska 3 p., 

- wynosi powyżej 50% - projekt uzyska 4 p. 

Otrzymanie 0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia 

projektu. 

5.   

Gotowość projektu do 

realizacji  

 

W ramach kryterium oceniana będzie gotowość projektu do 

realizacji (na jakim etapie przygotowania do realizacji projekt się 

znajduje). 

Punkty w kryterium przyznawane są w następujący sposób: 

- projekt posiada wszystkie wymagane decyzje uprawniające do 

rozpoczęcia robót budowlanych, a także potwierdzenie braku 

sprzeciwu właściwego organu w oparciu o zgłoszenie robót 

budowlanych w trybie art. 30 ustawy Prawo budowlane 

warunkujące realizację projektu lub nie wymaga uzyskania żadnego 

z dokumentów (co należy wyczerpująco uzasadnić) - 1 p.; 

- projekt nie posiada kompletu ww. dokumentów – 0 p.;  

Otrzymanie 0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia 

projektu.  

0-1 12 12  

6. 

Zastosowanie w 

projekcie elementów 

zielonej i niebieskiej 

infrastruktury, 

rozwiązań na rzecz 

gospodarki o obiegu 

zamkniętym (GOZ) 

W ramach kryterium premiowane będą projekty uwzględniające w 

swym zakresie zastosowanie elementów zielonej i/lub niebieskiej 

infrastruktury (np. zielone dachy, ściany) i/lub rozwiązania na rzecz 

GOZ (w ramach dopuszczalnego limitu).  

Punkty w kryterium przyznawane są w następujący sposób: 

0-1 4 4  



 
- 1 punkt – zakres rzeczowy projektu uwzględnia ww. elementy; 

- 0 punktów - zakres rzeczowy projektu nie uwzględnia ww. 

elementów.  

Otrzymanie 0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia 

projektu. 

7. 

Zastosowanie w 

projekcie elementów 

dotyczących 

infrastruktury związanej 

z dostępnością dla osób 

z 

niepełnosprawnościami 

(OzN) 

W ramach kryterium premiowane będą projekty uwzględniające w 

swym zakresie zastosowanie w ramach obowiązującego limitu 

elementów dotyczących infrastruktury na rzecz osób z 

niepełnosprawnością (np. windy, podjazdy, pochylnie itp.).  

Punkty przyznawane są w następujący sposób: 

-  2 punkty – zakres rzeczowy projektu uwzględnia w znacznym  

stopniu elementy infrastruktury na rzecz osób z 

niepełnosprawnością, to znaczy zastosowane zostaną w projekcie 

więcej niż trzy rodzaje usprawnień OzN, np.: obniżone progi, winda, 

ścieżki prowadzące, wideodomofony, barierki, platformy 

przyschodowe, itp.  

- 1 punkt – zakres rzeczowy projektu częściowo uwzględnia 

elementy infrastruktury na rzecz osób z niepełnosprawnością, to 

znaczy zastosowane zostaną w projekcie trzy lub mniej rodzajów 

usprawnień OzN, np.: obniżone progi, winda, ścieżki prowadzące, 

wideodomofony, barierki, platformy przyschodowe, itp. 

 - 0 punktów - zakres rzeczowy projektu nie uwzględnia elementów 

infrastruktury na rzecz osób z niepełnosprawnością. 

Otrzymanie 0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia 

projektu. 

0-2 2 4  

8.  
Zastosowanie formuły 

partnerstwa publiczno-

W ramach kryterium premiowane będą projekty uwzględniające 

realizację w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).  
0-1 8 8  



 
prywatnego, w tym 

ESCO2 
Punkty przyznawane są w następujący sposób: 

- 1 punkt - projekt realizowany w PPP/EPC; 

- 0 punktów - projekt nie będzie realizowany w PPP/EPC. 

Otrzymanie 0 punktów w kryterium nie oznacza odrzucenia 

projektu. 

9. 

Powierzchnia budynków 

publicznych o lepszej 

charakterystyce 

energetycznej  

 

 

W ocenie kryterium pod uwagę brana będzie powierzchnia 

budynków publicznych o lepszej charakterystyce energetycznej (w 

oparciu o aktualną na etapie oceny merytorycznej punktowej 

wartość wskaźnika dotyczącego powierzchni budynków publicznych 

o lepszej charakterystyce energetycznej). 

Największą liczbę punktów otrzymają projekty o największej 

wartości ww. wskaźnika. Liczba punktów będzie zależna od 

osiągnięć wszystkich projektów przekazanych do oceny 

merytorycznej punktowej w danym naborze. Punktacja w ramach 

kryterium przyznawana  będzie wg następujących zasad: numer 

rankingowy każdego projektu na liście ułożonej według wartości 

wskaźnika (od największej do najmniejszej wartości) zostaje 

podzielony przez liczbę projektów przekazanych do oceny 

merytorycznej punktowej w naborze. W przypadku, gdy wynik tego 

ilorazu zawiera się w przedziale: 

−  poniżej 0,25 - projekt otrzymuje 4 p.  

− od 0,25 – do mniej niż 0,5 - projekt otrzymuje 3 p. 

− od 0,5 – do mniej niż 0,75 - projekt otrzymuje 2 p. 

− od 0,75 – do 1 - projekt otrzymuje 1 p. 

1-4 3 12  

 
2 Wytyczne EPC https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc 



 

W przypadku, gdy ocenie podlegać będzie mniej niż 4 projekty, 

najlepszy projekt otrzyma maksymalną liczbę punktów, a pozostałe 

odpowiednio mniej. 

Ocena dokonywana będzie na podstawie informacji zawartych we 

wniosku o dofinansowanie wraz z załącznikami. 

Suma 80 

Kryteria merytoryczne rozstrzygające  

W sytuacji uzyskania przez projekty w wyniku oceny jednakowej liczby punktów, o ich kolejności na liście rankingowej przesądza 

wyższa liczba punktów uzyskana w kolejnych kryteriach wskazanych jako rozstrzygające. W przypadku jednakowej liczby punktów 

uzyskanych w kryterium rozstrzygającym nr 1, decyduje liczba punktów uzyskana w kryterium nr 2. W przypadku jednakowej liczby 

punktów uzyskanych w kryterium nr 1 i 2, decyduje liczba punktów uzyskana w kryterium rozstrzygającym nr 3. 

KRYTERIUM ROZSTRZYGAJĄCE NR 1. „ Gotowość projektu do realizacji ” (kryterium punktowe nr 5). 

KRYTERIUM ROZSTRZYGAJĄCE NR 2. „Efektywność dofinansowania projektu” (kryterium punktowe nr 1). 

KRYTERIUM ROZSTRZYGAJĄCE NR 3. „Redukcja emisji CO2” (kryterium punktowe nr 2). 

 


